
「
坂
東
市
国
土
強
靱
化
計
画
」
の
概
要

第 第第第
１ １１１
章 章章章
計
画

計
画
計
画

計
画
の ののの
策
定
趣
旨

策
定
趣
旨

策
定
趣
旨

策
定
趣
旨
， ，，，

位
置
付

位
置
付

位
置
付

位
置
付
け けけけ

○
東
日
本
大
震
災
等
の
自
然
災
害
か
ら
得
ら
れ
た

教
訓
や
国
土
強
靱
化
基
本
法
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、

強
く
て
し
な
や
か
な
坂
東
市
づ
く
り
を
推
進

○
平
成
2
7
年
９
月
関
東
・
東
北
豪
雨
災
害
を
踏
ま

え
た
減
災
対
策
を
一
体
的
・
計
画
的
に
進
め
る

第 第第第
２ ２２２
章 章章章
坂
東
市

坂
東
市

坂
東
市

坂
東
市
に
お
け
る

に
お
け
る

に
お
け
る

に
お
け
る
国
土
強
靱
化

国
土
強
靱
化

国
土
強
靱
化

国
土
強
靱
化
の ののの
基
本
的
考

基
本
的
考

基
本
的
考

基
本
的
考
え えええ
方 方方方

○
基
本
法
第
1
3
条
に
基
づ
く
国
土
強
靱
化
地
域

計
画
と
し
て
策
定

○
市
総
合
計
画
「
ば
ん
ど
う
未
来
ビ
ジ
ョ
ン
」
と
整

合
を
図
り
、
国
土
強
靱
化
の
関
連
部
分
に
お
い

て
、
様
々
な
分
野
の
計
画
の
指
針
と
な
る
も
の

○
市
地
域
防
災
計
画
に
、
ま
ち
づ
く
り
の
視
点
も

合
わ
せ
た
包
括
的
な
も
の

○
強
く
、
し
な
や
か
な
坂
東
市
づ
く
り

○
市
民
生
活
の
安
全
が
確
保
さ
れ
、
安
心
し

て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
社
会
の
形
成

Ⅰ
人
命
の
保
護
が
最
大
限
図
ら
れ
る
こ
と

Ⅱ
市
政
及
び
社
会
の
重
要
な
機
能
が
致
命
的

な
障
害
を
受
け
ず
維
持
さ
れ
る
こ
と

Ⅲ
市
民
の
財
産
及
び
公
共
施
設
の
被
害
の

最
小
化

Ⅳ
迅
速
な
復
旧
復
興

１ １１１
策
定
趣
旨

策
定
趣
旨

策
定
趣
旨

策
定
趣
旨

大
規
模
自
然
災
害
全
般
を
想
定

（
地
震
、
風
水
害
等
）

○
社
会
構
造
の
変
化
へ
の
対
応
等

・
「
自
律
・
分
散
・
協
調
」
型
の
社
会
の
シ
ス
テ
ム
の
形
成

に
つ
な
げ
る
視
点
を
持
つ
こ
と

・
関
係
団
体
と
の
連
携
体
制
の
構
築

・
急
激
に
進
む
イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化
へ
の
対
応

・
人
の
つ
な
が
り
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
機
能
の
向
上

○
効
果
的
な
施
策
の
推
進

・
複
合
的
･長
期
的
な
視
点
に
よ
る
施
策
の
推
進

・
平
時
か
ら
の
有
効
活
用

・
ハ
ー
ド
対
策
と
ソ
フ
ト
対
策
の
組
み
合
わ
せ
に
よ
る

総
合
的
な
取
組

・
広
域
連
携
体
制
の
構
築

・
民
間
投
資
の
活
用

・
防
災
人
材
の
育
成
と
確
保

・
施
策
の
重
点
化
や
進
捗
管
理
を
通
じ
た
施
策
の

推
進
及
び
見
直
し

○
４
つ
の
基
本
目
標
を
踏
ま
え
、
大
規
模
自
然
災
害
を
想
定
し
て

具
体
化
し
た
８
つ
の

８
つ
の

８
つ
の

８
つ
の
事
前

事
前
事
前

事
前
に ににに
備 備備備
え
る
べ
き

え
る
べ
き

え
る
べ
き

え
る
べ
き
目
標

目
標
目
標

目
標
を
設
定

・
直
接
死
を
防
ぐ
、
必
要
不
可
欠
な
行
政
機
能
は
確
保
す
る
な
ど

○
２
６
２
６
２
６
２
６
の
リ
ス
ク
シ
ナ
リ
オ

の
リ
ス
ク
シ
ナ
リ
オ

の
リ
ス
ク
シ
ナ
リ
オ

の
リ
ス
ク
シ
ナ
リ
オ
を
設
定

・
建
物
・
交
通
施
設
等
の
倒
壊
や
火
災
に
よ
る
死
傷
者
の
発
生

・
市
職
員
・
施
設
等
の
被
災
に
よ
る
機
能
の
大
幅
な
低
下
な
ど

第 第第第
３ ３３３
章 章章章
脆
弱
性
評
価

脆
弱
性
評
価

脆
弱
性
評
価

脆
弱
性
評
価

○
６ ６６６
つ
の
つ
の
つ
の
つ
の
個
別

個
別
個
別

個
別
施
策

施
策
施
策

施
策
分
野

分
野
分
野

分
野
を
設
定

①
行
政
機
能
・
消
防
等

②
住
宅
・
都
市
・
住
環
境

③
保
健
医
療
・
福
祉

④
産
業
・
経
済

⑤
情
報
通
信
・
交
通
・物
流

⑥
農
林
水
産

○
３
つ
の

３
つ
の

３
つ
の

３
つ
の
横
断
的
分
野

横
断
的
分
野

横
断
的
分
野

横
断
的
分
野
を
設
定

A
）
リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

B
)老
朽
化
対
策

C
)人
材
育
成
・
研
究
開
発

○
リ
ス
ク
シ
ナ
リ
オ
ご
と
、
施
策
分
野
ご
と

に
、
現
行
の
取
組
で
対
応
が
十
分
か

ど
う
か
、
施
策
の
リ
ス
ク
へ
の
対
応
力

に
つ
い
て
分
析
・
評
価
を
実
施

１ １１１
基
本
理
念

基
本
理
念

基
本
理
念

基
本
理
念

２ ２２２
位
置
付

位
置
付

位
置
付

位
置
付
け けけけ

２ ２２２
基
本

基
本
基
本

基
本
目
標

目
標
目
標

目
標

４ ４４４
特 特特特
に ににに
配
慮

配
慮
配
慮

配
慮
す
べ
き

す
べ
き

す
べ
き

す
べ
き
事
項

事
項
事
項

事
項

３ ３３３
計
画

計
画
計
画

計
画
の ののの
対
象

対
象
対
象

対
象
と
す
る

と
す
る

と
す
る

と
す
る
災
害

災
害
災
害

災
害

２ ２２２
「 「「「
事
前

事
前
事
前

事
前
に ににに
備 備備備
え
る
べ
き

え
る
べ
き

え
る
べ
き

え
る
べ
き
目
標

目
標
目
標

目
標
」 」」」
と ととと

「 「「「
起 起起起
き
て
は
な
ら
な
い

き
て
は
な
ら
な
い

き
て
は
な
ら
な
い

き
て
は
な
ら
な
い
最
悪

最
悪
最
悪

最
悪
の ののの
事
態

事
態
事
態

事
態
（ （（（
リ
ス
ク
シ
ナ
リ
オ

リ
ス
ク
シ
ナ
リ
オ

リ
ス
ク
シ
ナ
リ
オ

リ
ス
ク
シ
ナ
リ
オ
）
」
）
」）
」
）
」
を ををを
設
定

設
定
設
定

設
定

＜ ＜＜＜
評
価
結
果

評
価
結
果

評
価
結
果

評
価
結
果
の
ポ
イ
ン
ト

の
ポ
イ
ン
ト

の
ポ
イ
ン
ト

の
ポ
イ
ン
ト
＞ ＞＞＞

○
ハ
ー
ド

○
ハ
ー
ド

○
ハ
ー
ド

○
ハ
ー
ド
対
策

対
策
対
策

対
策
と
ソ
フ
ト

と
ソ
フ
ト

と
ソ
フ
ト

と
ソ
フ
ト
対
策

対
策
対
策

対
策
の ののの
適
切

適
切
適
切

適
切
な ななな

組
合

組
合
組
合

組
合
せ
に
よ
る

せ
に
よ
る

せ
に
よ
る

せ
に
よ
る
施
策

施
策
施
策

施
策
の ののの
推
進

推
進
推
進

推
進
が ががが
必
要

必
要
必
要

必
要

○ ○○○
関
係
機
関
等

関
係
機
関
等

関
係
機
関
等

関
係
機
関
等
と
の
と
の
と
の
と
の
連
携

連
携
連
携

連
携
が ががが
必
要

必
要
必
要

必
要

３ ３３３
施
策
分
野

施
策
分
野

施
策
分
野

施
策
分
野
の ののの
設
定

設
定
設
定

設
定

４ ４４４
脆
弱
性

脆
弱
性

脆
弱
性

脆
弱
性
評
価
結
果

評
価
結
果

評
価
結
果

評
価
結
果

１ １１１
脆
弱
性
評
価

脆
弱
性
評
価

脆
弱
性
評
価

脆
弱
性
評
価
の ののの
考 考考考
え えええ
方 方方方

大
規
模
自
然
災
害
の
甚
大
な
被
害
を
回
避
す
る
た
め
に
、
現
行
の

施
策
で
足
り
る
か
、
ど
こ
に
脆
弱
性
が
あ
る
か
を
明
ら
か
に
す
る
。



第 第第第
４ ４４４
章 章章章
坂
東
市

坂
東
市

坂
東
市

坂
東
市
に
お
け
る

に
お
け
る

に
お
け
る

に
お
け
る
国
土
強
靱
化

国
土
強
靱
化

国
土
強
靱
化

国
土
強
靱
化
の ののの
推
進
方
針

推
進
方
針

推
進
方
針

推
進
方
針

脆
弱
性
評
価
を
基
に
対
応
方
策
を
検
討
し
、
施
策
分
野
ご
と
に
目
標
を
達
成
す
る
た
め
の
推
進
方
針
を
と
り
ま
と
め

A AAA
） ）））
リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

○
自
助
・
共
助
に
よ
る
災
害
対
応
力
の
維
持
向
上

○
自
主
防
災
組
織
の
活
性
化

○
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
活
用
し
た
避
難
行
動
支
援

⑤ ⑤⑤⑤
産
業

産
業
産
業

産
業
／ ／／／
経
済

経
済
経
済

経
済
／ ／／／
金
融

金
融
金
融

金
融

・
県
内
事
業
者
に
お
け
る
B
C
P
策
定
支
援
な

ど

B BBB
） ）））
老
朽
化
対
策

老
朽
化
対
策

老
朽
化
対
策

老
朽
化
対
策

○
公
共
施
設
等
の
更
新
・
長
寿
命
化
対
策

○
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
サ
イ
ク
ル
の
構
築

○
資
産
総
保
有
量
の
適
正
化

C CCC
） ）））
人
材
育
成

人
材
育
成

人
材
育
成

人
材
育
成
・ ・・・
研
究
開
発

研
究
開
発

研
究
開
発

研
究
開
発

○
市
内
外
の
研
究
機
関
、
大
学
等
と
の
連
携
強
化

○
国
の
調
査
機
関
や
県
が
作
成
し
た
被
害
想
定
等

の
活
用

な
ど

２ ２２２
横
断
的
分
野

横
断
的
分
野

横
断
的
分
野

横
断
的
分
野
（ （（（
３ ３３３
分
野

分
野
分
野

分
野
） ）））

第 第第第
５ ５５５
章 章章章
計
画

計
画
計
画

計
画
の ののの
推
進

推
進
推
進

推
進
と ととと
不
断

不
断
不
断

不
断
の ののの
見
直

見
直
見
直

見
直
し ししし

○
社
会
環
境
の
変
化
や
他
の
各
種
計

画
の
策
定
・
改
訂
の
状
況
等
に
よ
り
、

必
要
に
応
じ
て
本
計
画
の
見
直
し
を
お

こ
な
う

○
計
画
期
間
は
、
令
和
２
年
度
及
び

３
年
度
と
し
、
以
降
は
「ば
ん
ど
う
未

来
ビ
ジ
ョ
ン
－
戦
略
プ
ラ
ン
－
」
の

改
訂
に
併
せ
る

○
施
策
の
重
点
化

影
響
の
大
き
さ
、
緊
急
度
等
を
考
慮

し
、
リ
ス
ク
シ
ナ
リ
オ
ご
と
に
優
先
し
て

実
施
す
べ
き
１
１
の
重
点
プ
ロ
グ
ラ
ム
を

選
定

① ①①①
行
政
機
能

行
政
機
能

行
政
機
能

行
政
機
能
・ ・・・
消
防
等

消
防
等

消
防
等

消
防
等

② ②②②
住
宅

住
宅
住
宅

住
宅
・ ・・・
都
市

都
市
都
市

都
市
・ ・・・
住
環
境

住
環
境

住
環
境

住
環
境

③ ③③③
保
健
医
療

保
健
医
療

保
健
医
療

保
健
医
療
・ ・・・
福
祉

福
祉
福
祉

福
祉

○
防
災
拠
点
機
能
の
確
保

○
消
防
の
防
災
拠
点
機
能
の
確
保

【
数
値
目
標
】

・
公
共
施
設
個
別
施
設
計
画
の
策
定
：

8
0
％
（
R
１
）
→
1
0
0％
（
R
2
）

・
消
防
団
員
防
火
衣
整
備
：

6
4
.5
％
（
R
1
）
→
1
0
0％
（
R
2
）

な
ど

○
住
宅
、
建
築
物
等
の
耐
震
化

○
地
籍
調
査
の
実
施

【
数
値
目
標
】

・
住
宅
耐
震
化
率
：

8
1
.8
％
（
H
2
7
）
→
8
5.
0
％
（
R
2
）

・
地
籍
調
査
事
業
進
捗
率
：

4
3
.3
％
（
H
3
0
）
→
4
4.
7
％
（
R
3
）

な
ど

○
避
難
行
動
要
支
援
者
対
策

【
数
値
目
標
】

・
避
難
行
動
要
支
援
者
個
別
支
援
計
画
作
成
者
数
：

未
作
成
（
R
1
）
→
6
5
0名
（
R
3
）

・
浸
水
想
定
区
域
の
要
配
慮
者
利
用
施
設
に
お
け
る

避
難
計
画
策
定
率
：

9
3
.3
％
（
R
1
）
→
1
0
0％
（
R
2
）

な
ど

④ ④④④
産
業

産
業
産
業

産
業
・ ・・・
経
済

経
済
経
済

経
済

⑤ ⑤⑤⑤
情
報
通
信

情
報
通
信

情
報
通
信

情
報
通
信
・ ・・・
交
通

交
通
交
通

交
通
・ ・・・
物
流

物
流
物
流

物
流

⑥ ⑥⑥⑥
農
林
水
産

農
林
水
産

農
林
水
産

農
林
水
産

○
事
業
者
の
事
業
継
続
等

○
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
確
保

○
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安
定
供
給

な
ど

○
災
害
情
報
の
収
集
、
伝
達
体
制
の
確
保

○
道
路
の
防
災
・
減
災
対
策

【
数
値
目
標
】

・
「
舗
装
維
持
修
繕
計
画
」
延
長
：

4
6
.1
％
（
R
1
）
→
1
0
0％
（
R
2
）

な
ど

○
農
業
水
利
施
設
や
農
業
集
落
排
水
施
設
等
の
老

朽
化
対
策
及
び
耐
震
化

な
ど

１ １１１
個
別

個
別
個
別

個
別
施
策

施
策
施
策

施
策
分
野

分
野
分
野

分
野
（ （（（
６ ６６６
分
野

分
野
分
野

分
野
） ）））
ご
と
の

ご
と
の

ご
と
の

ご
と
の
推
進
方
針

推
進
方
針

推
進
方
針

推
進
方
針

１ １１１
市 市市市
の ののの
他 他他他
の ののの
計
画

計
画
計
画

計
画
の ののの
見
直

見
直
見
直

見
直
し ししし

２ ２２２
計
画

計
画
計
画

計
画
の ののの
期
間
及

期
間
及

期
間
及

期
間
及
び びびび
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